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ירושלים, פברואר 2013

לכבוד
_______
_______
_______
נכבדי,
הנדון: החוק להגברת האכיפה של דיני העבודה
הקדמה:
ביום 20/06/2012 נכנס לתוקפו החוק להגברת האכיפה של דיני העבודה התשע"ב-2011. מטרתו של החוק, כעולה משמו, הינה להגביר את האכיפה בדיני העבודה, אשר נחשב לתחום הסובל מתת-אכיפה.
החוק פועל ליצירת הרתעה והגברת האכיפה באמצעות 3 מישורים עיקריים: הטלת עיצומים כספיים כבדים על מעבידים, הטלת אחריות על מזמיני שירות מחברות קבלני כוח אדם מפרות, הטלת אחריות אישית על מנכ"ל בתאגיד מפר חוק. 
החוק מטיל אחריות אזרחית, ובמקרים המפורטים בו אף אחריות פלילית.
הטלת עיצומים כספיים על מעבידים:
החוק מאפשר הטלת עיצומים כספיים כבדים מאוד עד גובה של עד עשרות אלפי שקלים, גם כלפי הפרות שנתפסות בציבור כהפרות קלות.

למעשה, מאפשר החוק החדש להטיל עיצומים כספיים כמעט על כל הפרה של חובת המעביד, לרבות אי-מתן הודעה לעובד על תנאי העבודה, אי-הפרשה לפנסיה, אי-מסירת תלוש שכר וכיוצ"ב.

דוגמאות לעיצומים המוטלים על-פי החוק:

1) עיצומים כספיים בגובה 5,000 ₪ לעסק או 2,500 ₪ ליחיד שאינו פועל במסגרת עסק:
a. אי-ניהול פנקס חופשה בהתאם לסעיף 26 לחוק חופשה שנתית.
b. אי-ניהול פנקס שעות עבודה לפי סעיף 25 לחוק שעות עבודה ומנוחה.
c. הפרות של חוק עבודת הנוער: 
i. העסקת נוער ללא בדיקה רפואית או אישור רפואי (ס'11-12)
ii. קבלת נער לעבודה ללא הדרכה בבחירת מקצוע לפי סעיף 18.
iii. ניהול פנקס לפי סעיף 31.
d. אי-קביעת תקנון לפי ס'7(ב) לחוק למניעת הטרדה מינית.
e. אי-הצגת מודעה על זכויות העובד לפי ס'6ב לחוק שכר מינימום.
f. חוק שוויון הזדמנויות בעבודה:
i. פרסום הצעת עבודה שיש בה משום הפליה לפי ס'8 לחוק.
ii. דרישת פרופיל צבאי.
g. חוק שעות עבודה ומנוחה:
i. אי-מתן הפסקות לעובד לפי ס'20, או בהתאם להוראות היתר לפי ס'23.
ii. אי-מתן הפסקה לשם שימוש בחדר שירותים לפי ס'20א.
iii. אי-מתן הפסקה בין ימי עבודה לפי סעיף 21.
iv. העבדת עובד בעבודת לילה רצופה לפי סעיף 22 לחוק, שלא בתאם להיתר לפי ס'23.
h. חוק עבודת נשים:
i. העבדת עובדת מהחודש החמישי להריונה בשעות נוספות ובמנוחה השבועית בלא אישור רפואי, או שלא בהתאם לתנאי האישור הרפואי,  או שלא בהסכמתה לפי ס' 10(א-ב).
ii. העבדת עובדת שילדה במשך ארבעה חודשים שלאחר חופשת הלידה בעבודת לילה או במנוחה השבועית בלא הסכמתה, לפי ס'10(ג).
2) עיצומים כספיים בגובה 20,000 ₪ לעסק או 10,000 ₪ ליחיד שאינו פועל במסגרת עסק:
a. חוק חופשה שנתית:
i. אי מתן חופשה שנתית לפי פרק שני לחוק.
ii. אי-תשלום דמי חופשה לפי ס'10-11.
iii. אי-תשלום פדיון חופשה לפי ס'13.
b. חוק שעות עבודה ומנוחה:
i. העבדה בשעות נוספות או במנוחה השבועית שלא בהתאם לחוק.
ii. אי-תשלום גמול שעות נוספות לפי ס'16 לחוק.
iii. אי-תשלום גמול עבודה במנוחה השבועית לפי ס'17.
c. חוק עבודת הנוער:
i. אי-מתן הפסקות לפי ס'22 לחוק עבודת הנוער.
ii. העבדת נוער בעבודת לילה שלא בהתאם לס'25 לחוק עבודת הנוער.
d. אי-מתן אישור בכתב בדבר תחילתם וסיומם של יחסי עובד-מעביד לפי ס'8 לחוק הודעה מוקדמת לפיטורים ולהתפטרות.
e. אי-מסירת הודעה על תנאי עבודה או על שינוי בתנאי עבודה לפי ס'1-3 לחוק הודעה לעובד (תנאי עבודה).
f. אי מסירת תלוש שכר לפי ס'24 לחוק הגנת השכר.
g. ניכוי סכומים אסורים משכרו של עובד לפי ס'25 לחוק הגנת השכר.
h. העבדת עובדת או עובד בחופשת לידה לפי חוק עבודת נשים.
i. חיוב עובד של קבלן כוח אדם בתשלום לפי ס'12 לחוק העסקת עובדים על ידי קבלני כוח אדם.
3) עיצומים כספיים בגובה 35,000 ₪ לעסק או 17,500 ₪ ליחיד שאינו פועל במסגרת עסק:
a. חוק שעות עבודה ומנוחה:
i. העבדה בשעות נוספות שאינה מותרת או בלא היתר לפי ס'6.
ii. העבדה במנוחה השבועית בלא היתר לפי ס'9.
b. חוק עבודת הנוער:
i. העבדת נוער מתחת לגיל המותר.
ii. העבדת נוער מעבר לשעות העבודה הקבועות בסעיף 20 לחוק.
iii. העבדת נוער במנוחה השבועית לפי ס'21.
iv. העבדת נוער בעבודת לילה בלא היתר לפי ס'24.
c. אי-העברת סכומים שנוכו, לפי ס'25א לחוק הגנת השכר.
d. הלנת שכר לפי ס'25(ב1)(1) לחוק הגנת השכר.
e. אי-תשלום שכר מינימום.
f. פיטורי עובד או עובדת בלא היתר לפי ס'9 לחוק עבודת נשים.
g. פיטורי עובד המשרת במילואים בלא היתר לפי ס'41א(ב) לחוק חיילים משוחררים (החזרה לעבודה).
h. אי-תשלום מכוח צווי הרחבה בעניין פנסיה.
יש לציין כי על הפרות מתמשכות ו/או הפרות חוזרות ישנם כפלי קנס ועיצומים מוגברים!
אחריות על מזמיני שירות (שמירה ואבטחה, ניקיון, הסעדה) מחברות קבלני כוח אדם:
עיקר החידוש בחוק הוא הטיפול ביחסי עבודה משולשים (מזמין שירות->קבלן->עובדי קבלן). החוק מחיל חובות ואחריות לא רק על הקבלן, אלא גם על מזמין השירות בתחומים: שמירה ואבטחה, ניקיון, הסעדה. למעשה, החוק מחייב את מזמין השירות לוודא שעובדי הקבלן מקבלים את זכויותיהם כחוק, ובמידה שהקבלן אינו עושה כן – יש לדרוש זאת ממנו. אם הקבלן לא יתקן את ההפרה, ובמידה ומזמין השירות ימשיך לקיים את החוזה הקבלני – מזמין השירות חשוף לאחריות אזרחית ואף פלילית (גם אם מי שהפר את החוק באופן ישיר הוא הקבלן).

האחריות תחול גם על מזמין השירות בהתקיים כל התנאים הבאים:

1) השירות ניתן אצל מזמין השירות באמצעות 4 עובדים לפחות (לרבות באמצעות קבלנים שונים).
2) השירות ניתן במהלך תקופה של 6 חודשים לפחות.
3) נמסרה הודעה למזמין השירות, והחובה לא מולאה בידי הקבלן עד תום 30 ימים ממועד מסירת ההודעה. ואולם אם לא קבע מזמין השירות דרך יעילה למסירת הודעה על פגיעה כאמור, ולטיפול בה – תחול עליו אחריות אף ללא קיומו של סעיף זה.
החוק מעניק הגנות למזמין השירות במקרים בו הפרת החובה תוקנה במלואה, או שפעל בתום לב ובהסתמך על בדיקות תקופתיות של בודק שכר מוסמך, ושביטל את החוזה עם הקבלן לאחר גילוי ההפרה.

במקרים המפורטים להלן, תחול אחריות על מזמין השירות גם אם לא התקיימו התנאים שפורטו לעיל בדבר כמות העובדים ומשך העסקתם, ולא יחולו ההגנות. כלומר, כל אחד מהתנאים להלן הינו תנאי מספיק להטלת אחריות:
1) בחוזה או בהצעתו של הקבלן לא פורטו בכתב רכיבי השכר שישלם הקבלן לעובדיו, וכן עלות השכר המינימאלית, הצהרת הקבלן על עלויות נוספות כולל רווח, והתחייבות של מזמין השירות לתשלום בסכום שלא יפחת מעלות השכר המינימאלית והעלויות הנוספות כאמור.
2) עלות השכר המינימאלית כאמור לעיל ב-(א) פחותה מערך שעת עבודה כפי שנקבעה על ידי השר. (על-פי טיוטת התקנות מדובר בכ-31.7 ₪ לשעה בתחום האבטחה והשמירה, 30.97 ₪ לשעה בתחום הניקיון, ו-30.08 ₪ לשעה בתחום ההסעדה).
3) מזמין השירות משלם בפועל לקבלן סכום הנמוך מערך שעת עבודה שנקבעה על-ידי השר בעבור שעת עבודה לעובד של הקבלן.
נדגיש שוב כי נוסף על האחריות האזרחית מטיל החוק אחריות פלילית בהתקיים התנאים שבחוק.
אחריות אישית:
החוק קובע כי על מנכ"ל בתאגיד שהוא מעביד לנקוט בכל האמצעים הסבירים למניעת הפרה של הוראות החוק.

החוק מטיל במקרים מסוימים אחריות אישית על מנכ"ל בתאגיד מפר, שמגיעים עד לגובה של 50% מהסכומים שניתן להטיל על יחיד שאינו פועל במסגרת עסק. בהתקיים הוראות החוק אף תוטל אחריות פלילית על המנכ"ל.

הוראות כלליות:
על-פי החוק צפויים להיות ממונים מפקחים שיבקרו אצל המעסיקים ויוודאו את קיום חוקי העבודה. הפרעה למפקחים עלולה לגרור הטלת עונשי מאסר (6 חודשים).

אין לבטח או לשפות בגין עיצום כספי שהוטל לפי חוק זה.

הננו מצרפים בזאת את החוק להגברת האכיפה של דיני העבודה התשע"ב-2011
הננו עומדים לרשותכם להבהרת האמור לעיל ככל שנדרש.

לקריאת חומר מקצועי רב ומגוון הנכם מוזמנים להיכנס לאתר האינטרנט של משרדנו – www.amoskatz.co.il
לקוחות שלא מקבלים את מבזקי האינטרנט של המשרד ומעוניינים לקבלם מתבקשים לפנות בבקשה לכתובת המייל של המשרד Office@amoskatz.co.il   

                
     בכבוד רב,

                                                                                                             עמוס כץ ושות'
רואי חשבון
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